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contextualizacao

CONJUNTURA ECONOMICA - BRASIL



ApOs cinco anos de recessao, estagnacao e crescimento pifio,
a economia segue em compasso de espera.

A recuperacao segue sem dinamismo e vigor (previsao de
crescimento do PIB é de apenas 1,3% em 2018)

Um novo Presidente e um novo Congresso foram eleitos,
mas o pais segue imerso e envolvido em intenso nevoeiro.



contextualizacao

POLITICA FISCAL



Limite Fiscal: Prudencial (46,55%) e Maximo (49,00%), por Estado
acumulado em 12 meses — Executivo — 1° quadrimestre de 2018
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2009 a 2018 —

Resultado Fiscal e Gastos tributarios do Governo Central —

nte
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Divida Pablica no Pos-Crise (em % do PIB)

D

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alemanha f2.5 81,0 g4 9,7 fr4 74,9 1,0 68,2 65.9
Brasil 64.9 63,0 61,2 62,3 60,4 63,3 f3,7 76,3 80,5
Espanha 52,7 60,1 69.5 854 93,7 99,3 99.0 99.0 98.5
Estados Unidos 86.0 94,7 99,0 102,5 104.,8 105,0 105,8 107.5 107.5
Franca 78,8 81,5 85,0 894 92,3 95,6 96.8 98,2 98.8
IGrecia 126,2 145.8 171,6 159,0 176,9 178,4 178,4 n/D n/D
Irlanda 61.8 86,8 109.,3 120,2 120,0 107.5 95.2 88.6 84 6
ltaha 1125 1154 116.,5 123,3 1289 132,5 132,6 133,0 131,7
Japao 210,2 215.8 2316 238.,0 244 5 249 1 2481 249 3 250.,9
Fortugal 83.6 96,2 11,4 126,2 1290 130,2 128,8 127.9 1273
Reimno Unido 65,7 6,6 81.8 85,3 86,2 882 89.3 891 87.9
Furo Area [15 Paises) 78,4 83.8 86,1 89.5 914 91,9 90.0 89.0 a8r.4

Fonte: BCEB FMI




Pretensao do governo:
Resgatar o terceiro elemento do “tripé macroeconomico”

Metas de Resultado Primario

RS bilhoes
r——— L L
Resultado Primario do Setor Publico (131,3) (63,8)

Governo Central (129,0) (65,0) 10,0
Estatais Federais (3,5) (3,5) (3,4)

Estados e Municipios 1.2 4,7 16,6




Cenario macroecondomico

2019 a 2022



Focus | MEDIANAS DAS EXPECTATIVAS DE MERCADO 8 de fevereiro de 2019
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DESMONTE DO SERVICO PUBLICO




Novo Estado

* Protecao para igualdade na competicao e favorecendo a
concorréncia

= Novos conceltos de direitos sociais

= Terceirizacao ampliada reconfigura a forca de trabalho
no setor publico e estrutura uma nova forma do estado

atuar (contratando o setor privado — ampliando o
mercado de servicos)




» Limite de gastos, inclusive com pessoal (EC 95/2016)

» PDV e Possibilidade de reducao de jornada com remuneracao
proporcional (MPV 792/2017)

» Reforma da Previdéncia (PEC 287-A/2016, agora, proposta atual)
 Direito de Greve (PLS 710/2011, PLS 287/2013, PLS 327/2014)

» Demissao por insuficiéncia de desempenho (PLS116/17)

» Aumento da Contribuicao Previdenciaria (11% para 14%)*

» Adiamento da parcela do reajuste negociado em 2015*

*Medidas suspensas em 18/12/17 por decisio liminar do STF.



TERCEIRIZACAO




Precarizacao naterceirizacao ...

Setores Tipicamente Setores Tipicamente
Tema L
Contratantes Terceirizados

Rotatividade 28,80% 57,70%
Tempo mgegllo de duracao do vinculo 709 e 2] RS
empregaticio
Jornada de trabalho de 44 horas 61,60% 85,90%
Afastamento por acidentes de trabalho 6,10% 9,60%
Remuneracgao R$ 2.639,00 R$ 2.021,00 (-23,4%)

As categorias mais afetadas pela terceirizagao hoje sao:

construgao civil, vestuario e setor publico.

Fonte: IPEA 2017. Elaboracao DIEESE.



Marco Regulatorio da Terceirizacao no Setor Publico

O

» Regulamentacao da Terceirizacao - Lel 13.429 — marco de 2017
 Instrucao Normativa n°5 - maio de 2017
» Reforma Trabalhista — Lei 13.467 — novembro 2017

» Decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) que reconheceu a
terceirizacao — agosto de 2018

Historico (recente)

Logo apos...

Publicacao do Decreto 9.507 - set/2018

(entra em vigor em 22/janeiro/2019):
Regulamenta a execucado indireta, mediante contratacao, de servicos da Administracdo Publica federal

direta, autarquica e fundacional e das empresas ptiblicas e das sociedades de economia mista
controladas pela Uniao.




A Lei 13.467/2017 e o servico publico

Tanto a Lei 13.467/2017 quanto a Lei 13.429/2017 (do trabalho temporario
e da terceirizacao) atingem mais diretamente os(as) trabalhadores(as) do
setor privado.

No entanto, o servico publico pode ser afetado, por pelo menos 4 vias:
- pelos segmentos privatizados (por parceria pablico-privada, organizacoes sociais,
fundacoes, contratacoes etc.);
- pelo recurso a CLT para estabelecer direitos de servidores (as);
- Pelo impacto nos Regimes Proprio de Previdéncia Social; e
- pela utilizacao das normas do setor privado como paradigma ou referéncia para o
direito do setor publico.
Por ex., em outubro passado, o STF adotou a lei de greve do setor
privado como referéncia para “normatizar” a greve no setor publico




Terceirizacao irrestrita

= AlLei 13.467/2017 modifica a Lei 6.019/1974, em artigos que foram recentemente alterados
pela Lei 13.429/2017.

= Conceitua “prestacao de servicos a terceiros” como “a transferéncia feita pela contratante da
execucao de quaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa
juridica de direito privado prestadora de servigos”. (Art. 4-A da Lei 6.019)

= Servigco PUblicCO - IN n°5 de 25 de maio de 2017 - Dispde sobre o

procedimento de contratacdo de servicos sob o0 regime de execucao indireta no
ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional

= Secéo Il artigos 7° e 8° - Dos Servicos Passiveis de Execucao Indireta — atividades
previstas em Decreto. Podera contratar por terceirizacdo as atividades dos cargos
extintos ou em extingcao TAIS COMO os da Lei 9.632 (07/05/98). Podera ser admitida a
contratacao de servicos de apoio administrativo

= revoga a IN n° 2 de 2008 (Dispbe sobre regras e diretrizes para a contratacao de servicos,
continuados ou nao).

= —vigora 120 dias apos a publicacao

D EEES F



» Revogou o Decreto 2.271/97, que tratava da contratacao de servicos de terceiros
pela Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional, para
atividades de "carater acessorio, instrumental ou complementar”.

* A nova lei nao especificou as atividades que poderiam terceirizadas, como
disposto em 1997: “Atividades de conservacao, limpeza, seguranca, vigilancia,
transportes, informatica, copeiragem, recepcdao, reprografia, telecomunicacoes
e manutencao de prédios, equipamentos e instalacoes serao, de preferéncia,
objeto de execucao indireta”

* A nova norma possui escopo bastante alargado, muitas vezes impreciso. Na
pratica, abre as portas para a ampliacao da terceirizacao no setor
publico, com a justificativa de suprir demandas de “eficiéncia” ou
“competitividade” e reducao de custos.

Fontes: http://www.lbs.adv.br/artigo/governo-regulamenta-terceirizacao-no-servico-publico-federal
http://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/28480-0-decreto-9-507-18-amplia-a-terceirizacao-no-servico-publico ni..—:Es.:



http://www.lbs.adv.br/artigo/governo-regulamenta-terceirizacao-no-servico-publico-federal
http://www.diap.org.br/index.php/noticias/agencia-diap/28480-o-decreto-9-507-18-amplia-a-terceirizacao-no-servico-publico

Muitas empresas podem dar “calotes” no governo. Normalmente as
terceirizadas nao tem lastro economico.

Servicos Terceirizados no ambito ptiblico: como monitora-los? Como avaliar
resultados?

A selecao privada dentro do setor publico podera alavancar nepotismo,
clientelismo e corrupcao.

A Terceirizacao no setor publico surge na licitacao (menor preco = reducao
do custo do trabalho). A Licitacao deveria ser para necessidades temporarias.
A “eficiéncia” da administracao ¢ um discurso contraditorio com

a precarizacao dos direitos dos prestadores de servicos aos entes
publicos.



A Lel 13.467/2017 e o servico publico

Tanto a Lel 13.467/2017 quanto a Lei 13.429/2017 (do trabalho
temporario e da terceirizacao) atingem mais diretamente os(as)
trabalhadores(as) do setor privado.

No entanto, o servico publico pode ser afetado, por pelo menos trés

vias:

* pelos segmentos privatizados (por parceria publico-privada, organizacfes
socials, fundacoes, contratacoes etc.);

* pelo recurso a CLT para estabelecer direitos de servidores (as); e

* pela utilizacdo das normas do setor privado como paradigma ou referéncia para
o direito do setor publico.
-Por ex., em outubro passado, o STF adotou a lei de greve do setor privado

como referéncia para “normatizar’ a greve no setor publico.




ALGUMAS REFLEXOES




Como a populacao reagira a reducao das politicas publicas, ao aumento
das desigualdades e ao empobrecimento?

A ideologia neoliberal de valorizacao do individualismo e da
meritocracia, que visa o rompimento da solidariedade social e
naturalizacao da desigualdade, sera suficiente para conter as
explosoes de insatisfacao?

Ou chegaremos a um quadro de grande risco social, em que os sacrificios
sociais das politicas ultraliberais serao cobrados?

Neste contexto, a oposicao tende a se fortalecer e provocar tensoes
politicas, pondo em risco a governabilidade e a estabilidade institucional.
Resta saber se a resposta do governo sera constitucional.



/ ¥ DIEESE - Departamento | X \

ACESSE!

&

(& ‘ ® www.dieese.org.br Q7 K ‘ %
acesso -
el Busca i Wi abiond n . M restrito
nII:ES.: DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE " Tante & busca
= ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS datilliada OHOL
Al

Custo de vida
Em abril, custo de vida
#» diminui na cidade de
Sao Paulo

Emprego e Desemprego

&

mensais

Confira os resultados

Cesta basica
Custo da cesta basica
sobe em todas as
capitais

Tarifas publicas

Salario minimo
Os pregos de luz, agua, » Valores mensais do
gas, telefone e t

transporte coletivo

salario minimo nominal
€ necessario

Nota Técnica

Importancia da

organizacgao sindical dos

trabalhadores

Os sindicatos sdo organizacoes de representacao dos interesses
dos trabalhadores, criadas para compensar o poder dos
empregadores na relagdo contratual, sempre desigual e
conflituosa, entre capital e trabalho. Tém papel fundamental nas
sociedades em todas as lutas por justica e democracia.
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NT n°® 176 - Impactos da operagéo carne
fraca sobre o setor pecuério e os empregos

Algumas caracteristicas do setor pecuario e
possiveis consequéncias da operacgao Carne
Fraca, realizada pela policia federal, para o
emprego, as exportagdes e o segmento com um
todo. O texto também apresenta o
comportamento do prego da carne no periodo
antes e apos o inicio da operagéao.
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